Beilage 372/1973 zum kurzschriitlichen Bericht des o. 4. Landtages, XX. Gesetzgebungsperioda

!

Bericht des Ausschusses fiir Verfassung und Verwaltung

' betrefiend das Landesverfassungsgesetz iiber nasse Grenzen zwischen der Repu-
blik Osterreich (Land Oberdsterreich) und der Bundesrepublik Deutschland

(L - 312/2 - XX)

Der am 29. Februar 1972 in Wien unterzeichnete
Vertrag zwischen der Republik Usterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber die gemeinsame
Staatsgrenze {im folgenden nur ,Vertrag® genannt)
regelt nicht nur eingehend die Vermessung und
Vermarkung der {ohne Bodensee) 784 km langen
Gsterreichisch-deutschen Staatsgrenze sowie den
Schutz und die Sichtbarerhaltung der zwischen-
staatlichen Grenzzeichen {Abschnitte II bis IV), son-
dern bringt auch in seinem Abschnitt I wesentliche
Bestimmungen iber den Grenzveriauf selbst. Insbe-
sondere sanktioniert der Vertrag die fiir die Grenz-
abschnitte ,Donau”, .Innwinkel*, ,Inn*, ,Salzach®
{hier nur fiir den Staubereich des Innkraftwerkes
Simbach-Braunau}, ,Saalach” und ,Saalach-Schei-
belberg” mit Hilfe neuzeitlicher Aufnahmemethoden
(u. a. durch Einsatz der Luftphotogrammetrie) ver-
faBten Grenzurkundenwerke, die jeweils aus einer
tabellarischen ,Beschreibung der Staatsgrenze mit
Koordinatenverzeichnis” und einer Grenzkarte in
einem dem Gelinde und der Verbauung des betref-
fenden Grenzabschnities entsprechenden Mafstab
bestehen (Artikel 2). SchlieBlich wird — und das ist
fir den vorliegenden Gesetzentwurf das Entschei-
dende — im Artikel 4 Abs., 1 und 2 ausdricklich
vereinbart, daB die Staatsgrenze in der Donau, im
Inn, in der Salzach (mit Ausnahme der nicht regu-
lierten mittleren Teilstrecke zwischen den Grenz-
richtungssteinpaaren Nr. 45 und Nr. 44) und in der
Saalach in Hinkunft ohne Ricksicht auf spatere Ver-
dnderungen des Gewdssers unbeweglich ist. Glei-
ches ist fiir den Grenzabschnitt ,Innwinkel” verein-
bart, soweit dort die Staatsgrenze in Gewissern
verlduft. Was hingegen die tbrigen Grenzstrecken
betrifft, so ist im Artikel 4 Abs. 3 des Vertrages
u. a. vorgesehen, daB die ,nassen Grenzen“ im
Grenzabschnitt ,Dreieckmark — Dandlbachmiin-
dung” (417 km) und im mittleren Teil des Grenz-
abschnittes ,Salzach" weiterhin den allméhlichen
natiirlichen Verdnderungen der Wasserlduie folgen.

Fir die vereinbarte Regelung der ,nassen Gren-
zen” zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland waren folgende Er-
wdgungen malBgebend:

Laut cinem allgemein anerkannten Grundsatz
des Vilkergewohnheitsrechtes sind, soweit vertrag-
lich nicht ausdriicklich etwas anderes vereinbart ist,
die durch Wasserlaufe bestimmten Staatsgrenzen
beweglich, das heiBt, sie folgen den allmihlichen
natirlichen Verdnderungen des Wasserlaufes, Nun
erméglichen es aber die dem Vertrag als Anlagen 1
vis 12 angeschlossenen neuen Grenzurkundenwerke,

auch bei grofen oder plotzlichen Veranderungen
der Gewdsser den Grenzverlauf in der Natur ein-
deutig und vermessungstechnisch genau zu rekon-
struieren. Dieser nicht hoch genug einzuschdtzende
Vorteil wirde aber zunichte gemacht, wenn man
den Grundsatz des Vilkergewohnheitsrechies bei-
behielte, daB die ,nassen Grenzen” den allméhli-
chen natiirlichen Verénderungen des mafBgebenden
Wasserlaufes folgen. Dazu kommt noch, dal nach
dem Gesagten bei pldtzlichen natiirlichen oder bei
kiinstlichen Veranderungen des FluBgerinnes die
unmittelbar vor Eintritt dieser Ereignisse gegebene
Lage des Wasserlaufes grenzbestimmend Dbleibt.
Diese Lage kann aber nachtridglich nur mehr dann
genau rekonstruiert werden, wenn die Uferrinder
unmittelbar vor Eintritt der Ereignisse vermessen
worden sind. Dies ist aber bei plétzlichen natiirli-
chen Verdnderungen naturgeméB fast nie, bei kiinst-
lichen Veranderungen nicht immer der Fall. Auf das
Grenzurkundenwerk koénnte hiebei — behilt man
das Prinzip der Beweglichkeit ,nasser Grenzen” bei
— nicht zuriickgegriffen werden, weil darin nur die
im Zeitpunkt seiner Verfassung gegebene Lage der
Grenzgewiisser dargestellt ist. SchlieBlich darf nicht
Ubersehen werden, daB in der Praxis oft nicht ge-
kldrt werden kann, von welcher Art die Verdnde-
rung eines Wasserlaufes ist. In allen diesen Fallen
bliebe also die Frage offen, inwieweit sich zwischen
der Verfassung des Grenzurkundenwerkes und dem
Eintritt der Verdnderungen des Wasserlaufes die
Grenzlinie gleichfalls verindert hat.

Im unteren Teil des Grenzabschnittes ,Salzach”
ist die Salzach durchgehend reguliert, so daB fiir die
Zukunft wesentliche Verdnderungen des Wasser-
laufes in diesem Bereich nicht zu erwarten sind. Es
kann daher auch hier der Grundsatz der Beweglich-
keit ,nasser Grenzen" ohmne Bedenken aufgegeben
werden, obwohl fir diesen Teilabschnitt noch kein
Grenzurkundenwerk vorliegt. Anders verhilt es
sich mit dem mittleren Teil des Grenzabschnittes
.Salzach", der zwischen den Grenzrichtungsstein-
paaren Nr. 45 und Nr. 44 liegt und 12,5 km lang ist:
Hier ist die Salzach nicht requliert, so daB sich auch
auf paturliche Weise Verdnderungen des Wasser-
lautes ergeben kénnen. Eine fiir unbeweglich er-
klirte ,nasse Grenze" hitte daher hier den Nadh-
teil, daB die der Schottergewinnung dienenden
Sandbdnke bel Verdnderung des Wasserlaufes von
einem Hoheitsgebiet in das andere ,wandern”, Fiir
den Grenzabschnitt ,Dreieckmark-Dandlbachmiin-
dung” sind der ,Vertrag vom 25. Oktcber 1765 zwi-
schen lhrer kaiserl. kénigl. Apostolischen Majestat
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und dem Hodhstift Passau wegen reziprozierlicher
Abtretung quoad jus suprematus einiger dies- und
jenseitiger Landes-Bezirke” und eine Grenzbe-
schreibung vom 21. November 1765 auch heute noch
mafgebend. (Das von beiden Seiten gemeinsam ver-
fafte Grenzdokument ,Plan und Beschreibung der
Landesgrenze zwischen Oberdsterreich und Bayern
aus dem Jahre 1910" konnte infolge des Ersten
Weltkrieges nicht mehr staatsvertraglich sanktio-
niert werden.) In diesen Urkunden ist die seinerzei-
tige Lage der grenzbestimmenden Gewdsser nicht
so eindeutig festgelegt, daB sie heute chne weiteres
und genau rekonstruiert werden kénnte. Dazu
kommt noch, daB seither an diesen Grenzgewdssern
vielfach allméahliche natirliche Verdnderungen ein-
getreten sind, denen aber die Staatsgrenze nach
dem allgemein anerkannten Grundsatz des Viélker-
gewohnheitsrechts ipso jure gefolgt ist. Es ist daher
notwendig, die ,nhassen Grenzen” in diesem Grenz-
abschnitt weiterhin beweglich zu lassen.

Der Vblkerrechtsgrundsatz der Beweglichkeit
.nasser Grenzen” galt im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der osterreichischen Bundesverfassung auch
zwischen Usterreich und dem Deutschen Reich und
wurde daher kraft Art. 9 B-VG. 1929 Bestandteil des
Bundesrechtes. Die im erwdhnten Vertrag verein-
barte — teilweise — Autgabe dieses die Grenze des
Bundesgebietes und des betroffenen Landesgebietes
mitbestimmenden Grundsatzes mufl nach Ansicht
der Landesregierung als eine Gebietsinderung im
Sinne des Artikels 3 Abs. 2 B-VG. 1929 bzw. des
- Artikels 2 Abs. 2 L-VG, 1971 angesehen werden.
Die Absdtze 1 und 2 des Artikels 4 des Vertrages
bediirfen demnadch fiir ihre innerstaatliche Wirksam-
keit ibereinstimmender Verfassungsgesetze des
Bundes und der betroffenen Linder Oberdsterreich
und Salzburg.

Es ist noch zu bemerken, daB die Vorlage des bei-
gefiigten Gesetzentwurfes der Bundesregierung nur
unter der ausdriicklichen Bedingung zugesichert
wurde, daf die an die Bundesrepublik Deutschiand
angrenzenden L&nder Oberdsterreich, Salzburg, Ti-
rol und Vorarlberg in die nach Artikel 19 des Ver-
trages zu bildende Grenzkommission je einen voll-
berechtigten Vertreter entsenden kénnen und die-
ses Vertretungsrecht durch eine (nicht ,paktierte®)
Bestimmung des im Gegenstand erforderlichen
Bundesverfassungsgesetzes sichergestelit wird., Die-
ser Landerforderung wird im § 8 dieses Bundesver-
fassungsgesetzes Rechnung getragen.

Die ndhere Vorgeschichte des Vertrages, die Ein-
teilung der &sterrveichisch-deutschen Staatsgrenze in
Grenzabschnitte und zum Teil auch in Unterab-
schnitte [Sektionen), weiters die derzeit fiir die
Osterreichisch-deutsche Staatsgrenze geltenden Ver-
trige und schiieBlich die Ausgestaltung der neuen
Grenzurkundenwerke sind in den Erlduterungen
zum Grenzvertrag (458 der Beilagen zu den steno-
graphischen Protokollen des Nationalrates, XIIL
GP} ausfihrlich behandelt. Auf diese Erlauterungen
darf verwiesen werden.

Ergénzend ist zu den einzelnen Bestimmungen
des Gesetzentwurfes noch folgendes auszufihren,
wobei vor allem hinsichtlich der Bemerkungen zu

den §§ 2 bis 6 die Erlduterungen zu den §§ 1 bis 5
der Regierungsvorlage betreffend das Bundesver-
fassungsgesetz itber nasse Grenzen zwischen der
Republik  Usterreich und der Bundesrepublik
Deutschland und iiber die ésterreichische Delegation
in der stindigen gemischten Grenzkommission (459
der Beilagen zu den stenographischen Protokollen
des Nationalrates, XIII. GP.) sinngemdB herangezo-
gen wurden.

Zu § 1: .
Nach Artikel 3 des Bundes-Verfassungsgesetzes

in der Fassung von 1929 umfaBt das Bundesge-
biet die Gebiete der Bundesldnder.

Eine Anderung des Bundesgebietes, die zugleich
eine Anderung eines Landesgebietes ist, darf
nur durch itbereinstimmende Verfassungsgesetze
des Bundes und jenes Landes erfolgen, dessen
Gebiet eine Anderung erfdahrt. Gemad Artike} 2
des O. 6. Landes-Verfassungsgesetzes 1971 bil-
det das Land Oberdsterreich in seinem jetzigen
Umfang das Landesgebiet. Jede Anderung des
Landesgebietes bedarf iibereinstimmender Ver-
fassungsgesetze des Bundes und des Landes
Oberdsterreich.

Wie bereits in den allgemeinen Ausfiihrungen
erwihnt, ergibt sich aus dem in den §§ 3 bis 6
umschriebenen Verlauf der Staatsgrenze, die
hier zugieich Landesgrenze ist, eine Anderung
des Landesgebietes.

Neben den mit dem Bund ,paktierien” Bestim-
mungen iiber den Grenzverlauf wird daher im
Abs. 2 auch eine Aussage iiber den Verlauf der
Landesgrenze getroffen,

Zu § 2:

Die Worte ,Staatsgrenze zwischen der Republik
Usterreich (Land Oberésterreich) und der Bun-
desrepublik Deutschland”, weiters der Titel
.« Vertrag zwischen der Republik Usterreich und
der Bundesrepublik Deutschland dber die ge-
meinsame Staatsgrenze” und schlieBlich die
Worte ,Anlagen zum Vertrag zwischen . . . ."
wiren im vorliegenden Gesetzentwurf wieder-
holt zu verwenden. Aus gesetzesdkonomischen
Griinden wurden daher {iir diese Bezeichnungen
in Form von Begiiffsbestimmungen Kurztitel ge-
schaffen.

Zu § 3:

Der 22 km lange Grenzabschnitt ,Donau” liegt
zur Gidnze im Staubereich des Donaukraftwerkes
Jochenstein. Das iiber diesen Grenzabschnitt ver-
faBie Grenzurkundenwerk (Anlagen 1 und 2 zum
Vertrag) hat den Verlauf der osterreichisch-
deutschen Staatsgrenze in der ,Beschreibung der
Staatsgrenze mit Koordinatenverzeichnis” durch
Kreisbogen und Zwischengerade sowie durch die
in den Systemen der beiden Veriragsstaaten be-
rechneten Koordinaten der Bogenanfangs- und
Bogenendpunkte mathematisch bestimmt und in
der Grenzkarte im Mafstab 1: 2500 graphisch
dargestellt,
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Zu § 4:

Zu

YA

Im 82 km langen Grenzabschnitt ,Innwinkel®
verlauft wohl die Staatsgrenze streckenweise in
Béchen und Rinnsalen, Grenzbestimmend ist
aber lediglich ein einziger Wasserlauf, ndmlich
der Haibach zwischen den Grenzpunkten Nr. 21
und Nr. 22/1. Die derzeitige Lage dieses Baches
wird durch das neue Grenzurkundenwerk (Anla-
gen 3 und 4 zum Vertrag), insbhesondere durch
die Grenzkarte im MaBstab 1: 1000, die dem
Grenzurkundenwerk zugrundeliegenden Feld-
skizzen und die sonstigen vermessungstechni-
schen Unterlagen eindeutig bestimmt und ist da-
her jederzeit genau zu rekonstruieren.

§ S

Im 65 km langen Grenzabschnitt ,Inn" verlduft
die Staatsgrenze zur Génze im Staubereich der
FluBkraftwerke Simbach-Braunau, Ering-Frauen-
stein, Egglfing-Obernberg, Neuhaus-Schirding
und Passau-Ingling, Auch in diesem Grenzab-
schnitt ist der Grenzverlauf in der ,Beschreibung
der Staatsgrenze mit Koordinatenverzeichnis”
(Anlage 5 zum Vertrag) durch Kreishogen und
Zwischengerade sowie durch Koordinaten der Bo-
genanfangs- und Bogenendpunkte mathematisch
bestimmt und in der Grenzkarte im MaBstab
1: 10.000 (Anlage 6 zum Vertrag) graphisch dar-
gestellt.

§ 6:

Die insgesamt 59,3 km lange Grenzstrecke der
Salzach ist von der Einmiindung der Salzach in
den Inn bis zum Grenzrichtungssteinpaar Nr. 45
durch das Innkraftwerk Simbach-Braunau auf
eine Linge von 8,4 km iiberstaut. Auf diesen
Staubereich bezieht sich das Grenzurkunden-
werk (Anlagen 7 und 8 zum Vertrag), das gleich-
falls in der ,Beschreibung der Staatsgrenze mit
Koordinatenverzeichnis” den Grenzverlauf durch
Kreisbogen und Zwischengerade sowie durch die
Koordinaten der Bogenanfangs- und der Bogen-
endpunkte mathematisch festlegt und in der
Grenzkarte im MaBstab 1 : 5000 graphisch dar-
stellt.

Die Salzachgrenzsirecke ist im Abschnitt zwi-
schen dem Grenzrichtungssteinpaar Nr. 44 und

Schweighofer

Obmann

dem Anstof der Landesgrenze zwischen den
Léndern Oberdsterreich und Salzburg durchge-

+  hend reguliert, so daB fiir die Zukunft wesentli-
che Verdnderungen dés Wasserlaufes in diesem
Bereich nicht zu erwarten sind. Es kann daher
hier der Grenzverlauf durch die ,Mitte des regu-
lierten FluBbettes” eindeutig bestimmt werden
{Artikel 2 Abs. 1 Z. 4 lit. ¢ des Vertrages in Ver-
bindung mit Artikel 3 Abs. 2) und der Grundsatz
der Beweglichkeit ,nasser Grenzen“ ohne Be-
denken aufgegeben werden,

Zu § 7:

Wie bereits erwdhnt, bedarf die im Vertrag vor-
gesehene Unbeweglichkeitserkldrung bestimmter
nasser Grenzen zwischen der Repuhblik Uster-
reich und der Bundesrepublik Deutschland fiir
ithre innerstaatliche Wirksamkeit {bereinstim-
mender Verfassungsgesetze des Bundes und des
betroffenen Landes. Es muff daher das Inkraft-
treten des wvorliegenden Gesetzentwurfes auch
von der Erlassung eines ibereinstimmenden
Bundesverfassungsgesetzes abhingig gemacht
werden. Darliiber hinaus muB das Inkrafttreten —
dem vorerwdhnten Bundesverfassungsgesetz
enisprechend — davon abhingig gemacht wer-
den, daB der am 29. Februar 1972 in Wien unter-
zeithnete Vertrag zwischen der Republik Uster-
reich und der Bundesrepublik Deutschland iiber
die gemeinsame Staatsgrenze in Kraft tritt.

Um aus dem Landesgesetzblatt die Fundstelle
des Staatsvertrages ersehen zu kénnen, scll die
Landesregierung verpflichtet werden, die Num-
mer, unter der dieser Vertrag im Bundesgesetz-
blatt wverlautbart wird, im Landesgesetzblatt
kundzumachen.

Der Ausschufi fliir Verfassung und Verwaltung be-
antragt, der Hohe Landtag mége das beigefiigte
Landesveriassungsgesetz  iiber nasse Grenzen
zwischen der Republik Usterreich {Land Obergster-
reich) und der Bundesrepublik Deutschland be-
schliefen.

Lin z, am 25. Juni 1973

Buchinger

Berichterstatter
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Landesverfassungsgeset:z

VO e,

ilber nasse Grenzen zwischen der Republik OUsterreich (Land Oberdsterreich) und der Bundesrepublik
Deutschland

Der o. 6. Landtag hat beschlossen:

§ 1
(1) Durch disses Landesverfassungsgesetz wird
der Verlauf der Staatsqrenze zwischen der Republik
Osterreich {Land Oberdsterreich) und der Bundesre-
publik Deutschland in den in den §§ 3 bis 6 bezeich-
neten Grenzabschnitten bestimmt (Artikel 3 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929).

(z) Die fliir diese Grenzabschnitte festgelegie
Staatsgrenze ist zugleich Landesgrenze (Artikel 2
des O. 6. Landes-Verfassungsgesetzes 1971).

§ 2
Im Sinne dieses Landesverfassungsgesetzes sind

1. Staatsgrenze: Die Staatsgrenze zwischen der Re-

- publik Osterreich (Land Oberdsterreich) und der
Bundesrepublik Deutschland;

2. Vertrag: Der Vertrag zwischen der Republik
Usterreich und der Bundesrepublik Deutschland
iber die gemeinsame Staatsgrenze vom
29. Feber 1972;

3. Anlagen: Die Anlagen zu dem in Z. 2 genannten
Vertrag.

§ 3
Im Grenzahschnitt ,D onau” ist die Staatsgrenze
unheweglich und durch die in den Anlagen 1 (Be-
schreibung der Staatsgrenze mit Koordinatenver-
zeichnis) und 2 (Grenzkarte im MaBstab 1: 2500}
enthaltenen Darstellungen und Beschreibungen
ohne Ricksicht auf spétere Verdnderungen der

Donau endglltig hestimmdt,

§ 4
Im Grenzabschnitt ,JInnwinkel” ist die Staats-
grenze auch dort, wo sie in Gewiéssern verlduft, un-
beweglich und durch die in den Anlagen 3 (Be-
schreibung der Staatsgrenze mit Koordinatenver-
zeichnis) und 4 (Grenzkarte im MaBstab 1: 1000)
enthaltenen Darstellungen und Beschreibungen
ohne Ricksicht auf spatere Verdnderungen der Ge-

wiésser endgiiltig bestimmz.

§ 5
Im Grenzabschnitt ,Inn” ist die Staatsgrenze un-
beweglich und durch die in den Anlagen 5 (Beschrei-
bung der Staatsgrenze mit Koordinatenverzeichnis)
und 6 (Grenzkarte im Mafistab 1: 10.000) enthalte-
nen Darstellungen und Beschreibungen ohne Riick-
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sicht auf spiétere Verdnderungen des Inn endgiiltig
bestimmt.

§ 6
{1} Im Teil des Grenzabschnittes ,Salzach” von
der Einmiindung der Salzach in den Inn bis zum
Grenzrichiungssteinpaar Nr. 45 ist die Staatsgrenze
unbeweglich und durch die in den Anlagen 7 (Be-
schreibung der Staatsgrenze mit Koordinatenver-
zeichnis) und 8 (Grenzkarte im MaBstab 1: 5000)
enthaltenen Darstellungen wund Beschreibungen
ohne Riicksicht auf spitere Verdnderungen der

Salzach endgiltig bestimmt,

{) Im Teil des Grenzabschnittes ,Salzach”
vom Grenzrichtungssteinpaar Nr. 44 bis zum Anstofi
der Landesgrenze zwischen den Landern Oberdster-
reich und Salzburg ist die Stastsgrenze unbeweglich
und durch die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Vertrages gegebene Mitte des requlierten FluBbet-
tes ohne Riicksicht auf spétere Verinderungen der
fluBseitigen oberen Baukanten der Ufer endgiiltig
bestimmt. ,Mitte des regulierten FluBbettes* ist
eine ausgeglichene fortiaufende Linie, die von den
fluBseitigen oberen Baukanten der Ufer gleich weit
entfernt ist.

§7

Dieses Landesverfassungsgesetz tritt — vorbe-
haltlich des zu seiner Wirksamkeit erforderlichen
iibereinstimmenden Bundesverfassungsgesetzes —
in demselben Zeitpunkt in Kraft wie der Vertrag. Die
Landesregierung hat die Nummer, unter welcher
der Verirag im Bundesgesetzblatt verlautbart wur-
de, im Landesgesetzblatt kundzumachen.



